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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O presente documento visa analisar a viabilidade da contratagdo pretendida,
bem como levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de
Referéncia e o Projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades desta
Unidade Administrativa. O ETP foi elaborado em conformidade com o art. 18 da Lei n°
14.133/2021 e respectivas normas regulamentadoras, observando os 13 (treze)
elementos previstos no § 1° do art. 18, sendo os incisos I, IV, VI, VIIl e Xl de
observancia obrigatéria, conforme § 2° do mesmo artigo.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Caetés, situado no estado de Pernambuco, possui cerca de
28.000 (vinte e oito mil) habitantes e vem experimentando crescimento populacional
acelerado nos ultimos anos. Essa expansdo tem gerado demanda crescente por
infraestrutura urbana, notadamente na rede publica de ensino municipal, que necessita
de requalificacdo e ampliagdo de suas unidades existentes para atender a
universalizagcdo do atendimento escolar da populagéo de 4 a 5 anos, conforme meta do
Plano Municipal de Educacgéo.

O Centro de Educacao Infantil Emilia Cadete Siqueira, localizado a Rua Nova,
s/n, Centro, Caetés/PE, CEP 55.360-000, encontra-se em estado de deterioragao fisica
e com capacidade instalada insuficiente para atender a demanda crescente de criangas
de 0 a 5 anos de idade. As instalagcdes atuais apresentam problemas estruturais,
inadequacgdes sanitarias, deficiéncias de acessibilidade e falta de espagos pedagdgicos
adequados, comprometendo a seguranga, o conforto e a qualidade do atendimento
educacional.

A nao realizagdo da presente contratacdo implicara: (i) manutencdao de
condicbes precarias de infraestrutura, com riscos a seguranga de criangas, familiares e
funcionarios; (ii) impossibilidade de ampliagdo do numero de vagas, frustrando a meta
de universalizagao; (iii) descumprimento de diretrizes do Plano Municipal de Educagéo;
e (iv) continuidade de prejuizos ao desenvolvimento integral das criangas atendidas.

A instituicdo tem por missdo promover atividades de relevancia publica e social,
com acolhimento de criangas em regime de semi-integral, oferecendo alimentagéo,
vestuario e orientacdo pedagodgica, livre de quaisquer preconceitos. Os valores
priorizados sdo:. honestidade, responsabilidade, humildade, cortesia, solidariedade,
tolerancia as diferengas e perseverancga.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)

A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) do Municipio de Caetés para o exercicio de 2026, sob o cddigo de referéncia n°®
0039 — Desenvolvimento do Ensino da Crianga, Acdo 1009 — Construcédo de Creche
e Escola de Educacao Infantil, alinhada a Funcédo 12 — Educacao e Subfuncao 365 —
Educacao Infantil. O PCA foi elaborado considerando as diretrizes do Plano Municipal
de Educacgao e as necessidades de infraestrutura da Secretaria Municipal de Educagéo.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Com base na Lei 14.133/2021, os requisitos de habilitacdo e qualificagao
exigidos para a contratagdo de empresa de engenharia especializada para execugao de
reforma e ampliagdo do Centro de Educacao Infantil Emilia Cadete Siqueira sao os
seguintes:
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Regularidade juridica: a empresa devera estar regularmente constituida e em
situagao regular perante a Receita Federal, a Seguridade Social e a Fazenda Estadual
de Pernambuco.

Regularidade fiscal: a empresa devera estar em dia com suas obrigagoes fiscais,
incluindo tributos federais, estaduais e municipais, comprovada mediante certiddes
negativas ou positivas com efeito de negativa de débitos.

Capacidade técnica: comprovacao de experiéncia e qualificacdo na area de
reforma e/ou ampliagao de edificacbes publicas ou privadas de porte similar, mediante
apresentagdo de certiddes de acervo técnico, registros em CREA e atestados de
capacidade técnica.

Capacidade econdmico-financeira: comprovagdo mediante balango patrimonial
e demonstrativos financeiros dos ultimos 3 (trés) exercicios, ou tempo de existéncia da
empresa, se inferior.

Qualificagéo técnica do profissional responsavel: registro no CREA/PE, com
atribuicdes compativeis com o objeto da contratagao.

Seguranca do trabalho: comprovacdo de cumprimento das normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego (NRs), notadamente NR-18
(Condigbes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgéo).

Seguro de responsabilidade civil: apresentagao de apdlice de seguro que cubra
danos a terceiros durante a execugéo dos servicos.

A aplicagao desses requisitos visa garantir que a empresa contratada seja a mais
qualificada e que oferega o melhor custo-beneficio para o municipio, assegurando a
qualidade, a segurancga e a eficiéncia dos servigos.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

As quantidades estimadas para a contratagdo foram levantadas com base em
vistoria técnica in loco e analise do projeto arquitetbnico preliminar, considerando as
necessidades de reforma e ampliacdao do Centro de Educacao Infantil Emilia Cadete
Siqueira. As principais quantitativos estimados sao:

Demoli¢gdes e remogdes: aproximadamente 120,00 m? de alvenarias, pisos e
revestimentos comprometidos, conforme diagndstico estrutural.

Ampliacdo construtiva: construgdo de aproximadamente 450,00 m? de area
construida, compreendendo novas salas de aula, refeitério, area de servigo e sanitarios.

Reforma e requalificagao: recuperagao de aproximadamente 380,00 m? de area
existente, incluindo substituicdo de revestimentos, instalagdées hidraulicas, elétricas e
sanitarias, pintura geral e adequagdes de acessibilidade.

Instalacdes complementares: sistema de combate a incéndio, sinalizagdo de
emergéncia, instalacao de cercas e gradis de protecao, paisagismo e mobiliario urbano
externo.

Memdria de calculo: os quantitativos acima foram obtidos mediante medigéo
direta no local, analise de plantas e croquis técnicos, e dimensionamento conforme
normas técnicas da ABNT e parametros do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) para unidades de educagéo infantil.
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As memorias de calculo e os documentos de suporte (levantamento planimétrico,
memorial descritivo preliminar e fotos do estado atual) integram o presente processo
administrativo como documentos anexos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

Foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade
identificada:

1. Execugao direta pela Administragao: descartada em razao da inexisténcia de
equipe técnica propria do municipio com capacidade operacional para execugao de
obras de engenharia, bem como da auséncia de equipamentos e ferramentas
especializados. Além disso, a execugao direta implicaria em contratacdo de mao de obra
avulsa, com maior risco trabalhista e fiscal, inviabilizando o controle de qualidade e os
prazos.

2. Contratagdo por administracdo (mao de obra + materiais fornecidos pela
Administragdo): descartada em razdo da complexidade logistica de aquisicdo e
armazenamento de materiais, da necessidade de gestédo de estoque e da dificuldade de
compatibilizacdo de prazos de entrega com cronograma de obra.

3. Contratacao de empresa de engenharia por empreitada global (méo de obra,
materiais e equipamentos por conta do contratado): alternativa escolhida como a mais
vantajosa, pois transfere a contratada a responsabilidade integral pela execugao,
garantindo coordenacgdo técnica, controle de qualidade, cumprimento de prazos e
gestdo de recursos. O contratado assume 0s riscos operacionais e logisticos inerentes
a obra.

A pesquisa de mercado foi realizada mediante consulta as tabelas de referéncia
oficiais (SINAPI/PE 09/2025, ORSE/SE 05/2025 e EMBASA 06/2025), analise de
contratagbes similares realizadas por municipios vizinhos e verificacdo da
disponibilidade de empresas de construgao civil regularmente inscritas no municipio de
Caetés e regiao do Agreste Pernambucano. Constatou-se a existéncia de mercado
fornecedor apto a atender a demanda, com multiplas empresas enquadradas nos
requisitos de habilitagéo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada com base em pesquisa de
precos de mercado, utilizando multiplas fontes e metodologia transparente, conforme
orientagdo do Tribunal de Contas da Uniao e do Manual de Licitagdes.

Foram consultadas as seguintes fontes de pregos:

SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo
Civil, tabela de setembro de 2025, estado de Pernambuco;

ORSE — Tabela de Precos de Obras e Servigos de Engenharia do Estado de
Sergipe, maio de 2025, utilizada como referéncia comparativa regional;

EMBASA — Empresa Pernambucana de Saneamento S.A., tabela de junho de
2025, para servigos de instalacdes hidraulicas e sanitarias;

Histérico de pregos de contratacdes similares realizadas pela Prefeitura
Municipal de Caetés e por municipios vizinhos da mesma regiéao;

Precos de mercado vigentes, prospectados para cenarios futuros, com aplicacao
de indices de correcéao inflacionaria (INCC).
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Os precgos unitarios referenciais foram aplicados sobre os quantitativos
estimados, gerando o valor global da contratagdo. A memodria de calculo, com a
discriminacao dos principais itens de servigo, quantitativos, precos unitarios e valores
parciais, consta do Anexo | do presente estudo.

De acordo com o orcamento elaborado, verificou-se que os servigos ficaram
estimados em:

R$ 3.121.156,52 (trés milhdes, cento e vinte e um mil, cento e cinquenta e seis
reais e cinquenta e dois centavos).

O valor acima contempla todos os custos diretos e indiretos, beneficios,
encargos sociais, taxas, impostos e lucro do contratado, sendo compativel com os
recursos orgcamentarios disponiveis nas fichas orcamentarias n® 792, 793, 794 e 795,
vinculadas a Agao 1009 do Programa 0039 da Secretaria Municipal de Educagéo.

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéao definida neste estudo busca a contratacao da proposta mais vantajosa
para a execucgao dos servicos pretendidos, com o fornecimento de mao de obra técnica
especializada, materiais, equipamentos e ferramentas necessarios a sua execugao.

O escopo da obra compreende:

Reforma da edificacdo existente: recuperacdo estrutural, substituicdo de
revestimentos de pisos e paredes, troca de esquadrias, adequacido das instalacdes
hidraulicas, elétricas e sanitarias, pintura geral e implementacdo de acessibilidade
(rampas, corrimaos, pisos tateis e sinalizacao).

Ampliacdo construtiva: construgdo de novas salas de atividades, dormitorios,
refeitorio, cozinha, area de servigo, sanitarios infantis e adaptados, depdsito e area
administrativa, totalizando aproximadamente 450,00 m? de area nova.

Instalagcdes complementares: sistema de protecdo contra incéndio e panico,
cercas e gradis de seguranga perimetral, paisagismo, mobiliario urbano externo e
sinalizagao de transito interno.

Manutencao e assisténcia técnica pds-obra: o contrato devera prever periodo de
garantia de 12 (doze) meses para todos os servigos executados, com atendimento de
chamados técnicos para reparos de eventuais vicios ou defeitos aparentes.

A contratada devera possuir capacidade técnica para a execugao dos servigos
pretensos, bem como ser capaz de realizar os servigos especificados no Projeto Basico
e no Termo de Referéncia que seréo elaborados com base nas informagdes deste ETP.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A Lei 14.133/2021 prevé a possibilidade de parcelamento da solugédo de obra,
desde que comprovado o beneficio financeiro direto, a redugdo do risco de insucesso
da licitacdo, a melhoria da qualidade da obra e a ampliacdo da competitividade.

No caso em tela, a obra ndo sera dividida em lotes, pelos seguintes motivos
tecnicamente fundamentados:

A obra, embora de valor expressivo (R$ 3.121.156,52), possui natureza unitaria,
interdependente e indivisivel do ponto de vista técnico-construtivo, sendo a reforma e a
ampliagéo partes integrantes de um mesmo empreendimento.
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O parcelamento em lotes independentes poderia comprometer a coordenagao
técnica, a compatibilizagdo de prazos e a responsabilizagao unica pela qualidade global
da obra.

A divisdo poderia reduzir o interesse de empresas de maior porte e qualificagao
técnica, que sdo as mais indicadas para execugao de obras com essa complexidade.

A contratacdo em lote Unico permite a aplicagcdo de garantia integral e a
fiscalizacao centralizada, reduzindo riscos de interface entre diferentes contratadas.

Portanto, o ndo parcelamento da solugdo €& tecnicamente justificado e
economicamente vantajoso para a Administracao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Especificamente, espera-se que a contratagao traga os seguintes beneficios
para a populacdo e para a Administracdo, em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos:

Economicidade: a contratagcédo por empreitada global, com critério de julgamento
por menor prego (pregao eletrénico), assegura a obtengéo da melhor relagao custo-
beneficio, promovendo a competicdo entre empresas qualificadas.

Melhor aproveitamento de recursos humanos: a contratagdo de empresa
especializada libera servidores municipais para atividades de fiscalizagdao e gestéao
contratual, sem demandar dedicar mao de obra propria a execucao fisica da obra.

Melhor aproveitamento de recursos materiais: a contratada assume a gestao de
compras, armazenamento e logistica de materiais, otimizando o uso de recursos e
reduzindo desperdicios.

Melhor aproveitamento de recursos financeiros: o valor Unico do contrato permite
controle orgcamentario preciso, sem riscos de aditivos por interface entre contratos
parcelados.

Melhoria da infraestrutura educacional: ampliagdo da capacidade de
atendimento, adequacao as normas de seguranga e acessibilidade, e valorizagado do
ensino publico municipal.

Conforto e seguranga: proporcionar mais conforto e seguranga as criangas,
familiares e funcionarios da unidade escolar.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Antes da celebragao do contrato, a Administracdo devera adotar as seguintes
providéncias:

Designacdao formal da Equipe de Fiscalizagdo do Contrato, composta por
servidor técnico da area de engenharia (fiscal técnico) e servidor da Secretaria de
Educacao (fiscal administrativo), conforme art. 87 da Lei 14.133/2021.

Capacitagao dos servidores designados para fiscalizagdo e gestdo contratual,
abordando os temas: acompanhamento de cronograma fisico-financeiro, medigéo de
servicos, analise de documentagdo técnica, gestdo de garantias contratuais e
procedimentos de recebimento.

Obtengéo de licengas e autorizagdes prévias junto aos 6rgdos competentes,
quando aplicavel (prefeitura, corpo de bombeiros, vigilancia sanitaria).
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Desocupacao parcial ou total do imével para execugcdo dos servigos, com
realocacdo temporaria das atividades educacionais, se necessario.

Comprovagdo da compatibilidade dos recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido, mediante empenho prévio da despesa.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao havera contratagdes que guardem relagao de afinidade ou interdependéncia
técnica, operacional ou financeira com o objeto da contratacao pretendida. A presente
obra sera autossuficiente em termos de execucdo, ndo dependendo de outras
contratagdes para atingir seus objetivos.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A execucdo da obra podera gerar os seguintes impactos ambientais, para os
quais serdo adotadas as respectivas medidas mitigadoras:

Geracao de residuos sélidos da construcao civil (entulhos): a contratada devera
elaborar Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), contemplando a
separagao na fonte, o transporte adequado e a disposicao final em aterro licenciado.

Emissao de poeira e ruido: adogao de barreiras acusticas, molhamento periddico
das vias internas, restricdo de horarios de trabalho mais ruidosos e uso de EPIs pelos
trabalhadores.

Consumo de energia e agua: a obra devera observar praticas de eficiéncia
energética, com uso de luminarias LED nas areas de trabalho noturno e
reaproveitamento de agua de chuva para molhamento e limpeza, quando viavel.

Logistica reversa: os materiais e embalagens descartaveis (tintas, solventes,
vernizes, lampadas, pilhas e baterias) deverao ser encaminhados para logistica reversa,
conforme politica nacional de residuos sélidos.

Preservacdo de areas verdes: as areas de paisagismo existentes deverdo ser
preservadas durante a execug¢ao, sendo replantadas ou compensadas, se necessario.
13. ANALISE DE RISCOS

Conforme art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, foram identificados os principais
riscos que podem comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucio contratual,
bem como as medidas de mitigagdo correspondentes:

RISCO PROBABILIDADE | IMPACTO MEDIDA DE MITIGAGCAO
Atraso na execugdo devido a | Média Alto Previsdo de margem de
condi¢des climaticas adversas contingéncia no cronograma;
(periodo de chuvas no Agreste) execucgao de atividades externas
prioritariamente no periodo seco.
Oscilagdo de pregcos de | Média Médio Monitoramento de indices de
insumos (aco, cimento, reajuste; clausula de reequilibrio
combustivel) economico-financeiro; matriz de
alocacgdo de riscos.
Insuficiéncia de  propostas | Baixa Alto Divulgacao ampla do edital; prazo
competitivas na licitagdo adequado para elaboracdo de
propostas; especificacdes
técnicas objetivas.
Interferéncia com as atividades | Média Médio Programacdo de fases da obra
escolares em funcionamento compativel com o calendario
escolar; execugdo em horarios
alternativos; isolamento de areas.
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Descumprimento de normas de | Baixa Alto Fiscalizagcdo rigorosa; exigéncia
seguranga do trabalho de PPRA, PCMAT e comprovagao

de treinamentos; aplicagdo de
multas contratuais.

O gerenciamento dos riscos acima sera atualizado ao longo do processo de
contratagdo, na fase de selecdo do fornecedor e na fase de gestdo do contrato,
conforme orientagdo do TCU e da IN SGD/ME 94/2022.

14. CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento adotado sera o de menor pre¢o, na modalidade pregao
eletronico, fundamentado no Art. 29, inciso Xlll da Lei 14.133/2021, que estabelece essa
modalidade para servigos de engenharia de baixa complexidade.

A escolha do critério de menor preco é justificada pela natureza objetiva dos
servigos, cuja qualidade pode ser assegurada mediante especificagdes técnicas
detalhadas no edital, sem necessidade de ponderagéo subjetiva de fatores qualitativos.
Os padrdes de desempenho e qualidade serao definidos de forma mensuravel no Termo
de Referéncia e no Projeto Basico.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apods analise técnica e econbmica detalhada, considerando os elementos
previstos nos incisos | a XIl do art. 18, §1° da Lei 14.133/2021, declara-se VIAVEL a
contratagdo de empresa de engenharia especializada para execugdo da reforma e
ampliacdo do Centro de Educacao Infantil Emilia Cadete Siqueira.

A contratacdo é ADEQUADA para o atendimento da necessidade identificada,
pois:

A necessidade esta devidamente fundamentada no interesse publico, com
problemas concretos identificados e solugao tecnicamente viavel,

O valor estimado esta compativel com os recursos orgamentarios disponiveis e
com os precos de mercado praticados na regio;

Existe mercado fornecedor apto a atender a demanda, com multiplas empresas
potencialmente interessadas;

Os riscos identificados s&o gerenciaveis e serdo mitigados por meio de clausulas
contratuais e fiscalizagdo adequada;

A solucao escolhida (contratagao por empreitada global em lote Unico) é a mais
vantajosa técnica e economicamente para a Administracao;

A contratacdo esta alinhada ao Plano Municipal de Educacdo e ao Plano de
Contratagdes Anual do municipio.

Declaramos o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) viavel e adequado,
considerando o apresentado no mesmo, e recomendamos a sua aprovagao para
prosseguimento da fase preparatéria, com a elaboragdao do Termo de Referéncia e do
Projeto Basico.

RESPONSAVEIS
Gustavo Klemmer Ferreira de Franga — Engenheiro Civil
CREA: 1819723445
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Giselda Correia Silva Martins —  Secretaria  Municipal de Educacdo

Portaria GP n°® 004/2025

Caetés — PE, 03 de Agosto de 2026.

Submeto Documento de Formalizagdo de Demanda para Avaliagao:

Gustavo Klemmer Ferreira de Franga
Engenheiro Civil
CREA: 1819723445

Giselda Correia Silva Martins
Secretaria Municipal de Educacao
Portaria GP n° 004/2025
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